SECRETARIATUL GENERAL AL GUVERNULUI
DEPARTAMENTUL PENTRU RELATIA CU PARLAMENTUL
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TAR GEN Nr. 4685/2021

é_f‘ise_é,sa.%&haos 393& 2 4, MAL 2021

Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 13 mai 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Proiectul de Lege pentru modificarea Legii nr. 151/2010 privind serviciile specializate
integrate de sdndtate, educatie si sociale adresate persoanelor cu tulburéri din spectrul autist
si cu tulburéri de sdnéatate mintala asociate (Bp. 358/2018, PlIx. 727/2018),

2. Proiectul de Lege pentru completarea Legii nr. 286/2009 privind Codul penal,
provenit dintr-o propunere legislativd (Bp. 190/2019, Plx. 498/2019);

3. Propunerea legislativa privind trecerea suprafetei de 180,44 ha fond forestier din
proprietatea publicd a statului si din administrarea Regiei Nationale a Padurilor-Romsilva in
proprietatea publicd a Municipiului Buzau (Bp. 200/2017, PIx. 515/2017);

4. Proiectul de Lege privind alinierea la standarde europene a procesului de prevenire
si combatere a poleiului si inzapezirii pe drumurile si céile publice din Roméania (Bp. 267/2020,
PlIx. 535/2020).

Cu deosebita consideratie,

NINI SAPUNARU

SECRETAR DE STAT
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PRIM MINISTRU

Domnule presedinte,

in conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de lege privind alinierea la standarde europene a
procesului de prevenire si combatere a poleiului si inzapezirii pe drumurile si
cdile publice din Romdnia, provenit dintr-o propunere legislativa initiatd de
domnul senator PMP Vasile-Cristian Lungu (Bp. 267/2020, P1x.535/2020).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei Guvernului nr. 43/1997 privind regimul drumurilor,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, precum si a Legii
serviciului de salubrizare a localitdtilor nr.101/2006, republicatd,
propunandu-se instituirea in sarcina unitatilor administrativ-teritoriale a
obligatiei de a utiliza materiale antiderapante si fondanti chimici in stare
granulara sau solutie pentru prevenirea si combaterea poleiului si inzipezirii,
instituindu-se, concomitent, interdictia utilizarii pietrisului, a nisipului,
prundisului, zgurii, precum si a cenusilor, separat sau in orice amestec.

I1. Observatii
1. In conformitate cu prevederile Normativului privind prevenirea si

combaterea inzdpezirii drumurilor publice, indicativ AND 525-2013', art.22
alin. (3), "Pentru refeaua de drumuri nationale §i autostrazi administratorul

! aprobat prin Ordinul Departamentului pentru Proiecte de Infrastructurd si Investitii gi ministrului dezvoltdrii regionale
si administratiei publice nr. 289/2170/2013.



drumului va actiona pentru prevenirea si combaterea poleiului §i inzdpezirii
numai cu materiale chimice (sare cu granulozitate 0-8 mm, solutie de sare,
clorurda de calciu etc.). Materialele antiderapante (cantitdtile si locurile de
depozitare) vor fi asigurate in stocuri minimale prevdzute in Planul operativ
pe timp de iarnd, urmdnd ca acestea sd fie folosite numai acolo unde nu pot fi
asigurate materialele chimice”.

Din cauza constrangerilor bugetare, in ultimii ani Compania Nationala
de Administrare a Infrastructurii Rutiere (CNAIR) a luat hotidrarea de a
actiona, ca varianta alternativa, cu nisip in loc de clorurd de calciu pentru
prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice. Procentul de actiune
sare:nisip este de l:l1, conform art. 22 alin. (2) din Normativul privind
prevenirea si combaterea inzdpezirii drumurilor publice, indicativ AND 525-
2013,

Precizam cd pe sectoarele de autostrdzi nu se actioneaza cu nisip. S-a
actionat cu nisip, conform ordinelor comune, pe poduri, viaducte si pasaje
denivelate unde existau zone sensibile de producere a lunecusului, pe rampe si
pante, pe sectoare de drumuri nationale de nivel III de viabilitate, puternic
fisurate si degradate sau de drumuri pietruite aflate in administrarea CNAIR.

Conditiile de actionare cu nisip, ca variantd alternativa la clorura de
calciu, precum si tehnologia de aplicare, inclusiv calititile de materiale folosite
pe sectoarele de drumuri nationale mentionate, au tinut cont de faptul ca
traficul rutier sd se desfasoare in conditii de siguranta, iar sistemul rutier,
inclusiv dispozitivele de colectare si evacuare a apelor pluviale si fie
exploatate Tn sigurantd si sa isi pastreze caracteristicile tehnice si functionale
existente, fara sa sufere degradari.

2. Semnalam faptul cd aplicarea prevederilor initiativei legislative
genereaza majordri ale cheltuielilor bugetelor locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale, iar potrivit prevederilor art.14 alin.(5) din Legea
nr.273/2006 privind finangele publice locale, cu modificarile si completarile
ulterioare, "Dupd aprobarea bugetelor locale pot fi aprobate acte normative
cu implicatii asupra acestora, dar numai cu precizarea surselor de acoperire
a diminudrii veniturilor sau a majordrii cheltuielilor bugetare aferente
exercitiului bugetar pentru care s-au aprobat bugetele locale respective”. In
aceste sens, este necesarda respectarea prevederilor art.15 al Legii
responsabilitdtii fiscal-bugetare nr.69/2010, republicatd.

Totodatd, mentiondm cad unitdfile administrativ-teritoriale se confrunta
cu frecvente situatii de subfinantare din cauza insuficientei fondurilor proprii
rezultate din incasarea impozitelor si taxelor locale, astfel incat, anual, prin
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legile bugetare sau actele normative de rectificare a bugetului de stat se aloca
acestora sume defalcate din unele venituri ale bugetului de stat pentru
echilibrarea bugetelor locale, in completarea veniturilor proprii.

Apreciem cd aplicarea prevederilor inifiativei legislative ar putea
conduce la un impact negativ asupra bugetului consolidat.

In acest context, mentionim ci Guvernul are obligatia de a conduce
politica fiscal-bugetara in mod prudent pentru a gestiona resursele, obligatiile
bugetare si riscurile fiscale, iar adoptarea initiativei legislative ar influenta
negativ tinta de deficit bugetar asumatd in anul 2021 de 7% din PIB,
stabilitatea macroeconomicd si ratingul de tarda in relatia cu organismele
financiare internationale.

3. In ceea ce priveste normele de tehnicd legislativi, semnalim
urmatoarele:

- in considerarea dispozitiilor? art. 41 alin. (1) si (5) din Legea nr.24/2000
privind normele de tehnicd legislativa pentru elaborarea actelor normative,
republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare, apreciem ca, pentru
conformitatea initiativei legislative cu exigentele de tehnica legislativa, se
impunea formularea titlului si partii dispozitive a art. I si II astfel incat sa
rezulte Tn mod clar intentia de reglementare;

- in ceea ce priveste norma propusa la art. I pct. 1 din proiectul de lege,
pentru evitarea repetarii in text a dispozitiilor art. 6 alin. (1) din Ordonanta
Guvernului nr. 43/1997 (norma ce cuprinde clasificarea drumurilor de interes
national), era necesar sa se instituie o norma de trimitere la aceste dispozitii,
in functie de intentia de reglementare;

- referitor la solutia normativa propusa in cuprinsul art. II pct. 1, avand
in vedere cd art. 2 alin. (3) din Legea nr. 101/2006 cuprinde o listd exhaustiva
ce vizeaza activitdtile desfasurate de catre serviciul de salubrizare (colectarea
s1 transportul deseurilor provenite din locuinte; maturatul, spalatul, stropirea si
intretinerea cailor publice etc.), semnalam ca, pentru a se integra in mod
armonios 1n corpul actului normativ, dispozitiile propuse pentru completarea
art. 2 ar fi trebuit sa se rezume la tipul activitatii vizate, respectiv ,, combaterea
poleiului §i inzapezirii pe caile publice”, urmand ca detalierea acesteia sa fie

ZArt 41

(1) Titlul actului normativ cuprinde denumirea genericd a actului, in functie de categoria sa juridicd i de autoritatea
emitentd, precum §i obiectul reglementdrii exprimat sintetic.

(5) In cazul actelor normative prin care se modific ori se completeazd un alt act normativ, titlul actului va exprima
operafiunea de modificare sau de completare a actului normativ avut in vedere.



inclusa in cuprinsul unui articol distinct. Precizdm ca formularea sub aceasta
forma era necesard si pentru corelarea cu norma propusa la art. II pct. 2,
dispozitii prin care se doreste reglementarea sanctiunii corelative ce urmeaza
a fi aplicatd pentru incalcarea de catre operator a obligatiei de la art. II pct. 1
din proiectul de lege. In forma propusa, trimiterea la art. 2 alin. (3) lit. g' se
face la dispozitii ce vizeaza o categorie de activitate ce intrd in sfera notiunii
de , serviciu de salubrizare”. Or, instituirea unei sanctiuni contraventionale
trebuie, in primul rand, sa se reglementeze conduita impusa/interzisa. In acest
sens, potrivit art. 3 alin. (1) din Ordonanta Guvernului nr. 2/2001 privind
regimul juridic al contraventiilor, cu modificarile si completarile ulterioare,
,, Actele normative prin care se stabilesc contraventii vor cuprinde descrierea
faptelor ce constituie contraventii §i sancfiunea ce urmeazd sd se aplice pentru
fiecare dintre acestea; (...)",

- cu privire la norma propusa la art. IIl, apreciem ca dispozitia potrivit
careia ,, foate autoritdfile publice centrale §i locale (...) trebuie sa modifice
legislatia secundard” este imprecisa, neclara si ar fi trebuit sd evidentieze in
mod clar intentia de reglementare.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei initiative legislative.

Cu stima,

Florifi-Vasilg CITY
PRIM=MJNISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN

Presedintele Camerei Deputatilor





